关于连州市水利灌区农业用水价格方案

政策解读
   一、方案出台的背景
    根据《关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2016〕2号）、《广东省农业水价综合改革实施方案的通知》（粤府办〔2016〕139号）、《广东省发展改革委关于农业用水价格管理指导意见》（粤发改规[2022]8号）等规定，为建立健全农业水价形成机制，促进农业节水和农业可持续发展，加快建设资源节约型、环境友好型社会。该《方案》的出台，就是保障粮食等重要农作物合理用水需求，总体上不增加农民负担的前提下，通过改革，树立市场意识、遵循市场规律，使市场在水资源配置中起决定性作用，加快推进现代化生态灌区建设，以促进农业节水增效为目标，以完善农田水利工程体系为基础，以建立健全科学的农业水价形成机制为核心，创新体制机制，加快构建政府主导和市场调节相结合的农业水价形成机制，促进水资源节约和可持续利用，为我市经济社会高质量发展提供有力支撑。

     二、实施目标与政策意义
建立健全合理反映供水成本、有利于节水和农田水利体制机制创新、与投融资体制相适应的农业水价形成机制；农业用水价格总体达到运行维护成本水平，农业用水总量控制和定额管理普遍实行，可持续的精准补贴和节水奖励机制基本建立，先进适用的农业节水技术措施普遍应用，农业种植结构实现优化调整，促进农业用水方式由粗放式向集约化转变”的总体目标。农业综合水价改革是一项重要的制度创新措施，是新时期治水思路的必然要求，既是现实之需，更是长远发展之要。
 三、主要内容解读

（一）明确了农业水价适用范围。连州市辖区内中型灌区和其他灌区（高标准农田建设、高效节水灌溉、农业产业园区等非大中型灌区）范围利用水利工程供水的农业用水。
（二）明确农业用水价格的管理形式。中型灌区的骨干工程、末级渠系供水价格和终端用水价格实行政府定价，全市统一执行方案农业水价标准；其他灌区终端农业用水价格可参照中型灌区终端水价标准执行，也可由供需双方在平等自愿原则的基础上协商定价；水利工程由农业用水户或农村集体自建自用的，其用水价格实行市场调节价，由供水方与用水户双方协商确定；中型灌区农业水价标准根据供水成本变化情况实行动态调整。 
（三）明确农业用水实行分级和分类水价标准。农业用水价格按照补偿水利工程供水运行维护成本核定，不计利润和税金。根据对连州市上兰靛、围子、良塘、兰管、小水坪、潭岭、龙口7个中型灌区的供水运行维护成本测算（详见连州市中型灌区农业用水定价成本测算表），为统一中型水利灌区的农业用水价格标准，以能够覆盖7个中型灌区的供水运行维护成本为依据确定农业用水分级水价标准，农业用水按灌区骨干工程供水价格、灌区末级渠系供水价格、终端水价三级核定价格标准；为了区分粮食作物、经济作物、养殖业等用水类型，统筹考虑用水量、生产效益、区域农业发展政策等，在终端用水环节实行分类水价终端水价按粮食作物、经济作物、养殖业不同用水价格标准执行。
（四）明确农业用水实行超定额超计划累进加价制度。农业用水实行定额管理和总量“封顶”政策，区分不同作物和养殖产品，按照“多用水多付费”的原则，推行分档水价制度，对超计划、超定额用水部分，按照用水类别和超计划用水幅度，以基本水价1倍至3倍累进加价计收水费，促进农业节水。加价收入全额缴入财政专户,专项用于节水管理。
（五）明确农业用水实行精准补贴和节水奖励制度。建立精准补贴和节水奖励机制等方式，总体不增加农户用水负担，保障农户合理用水权益。

（六）明确农业用水价格实行公示制度。农民用水合作组织或其他群众管水组织，水利管护机构应定期将用水户使用水量、水价、水费进行公示，接受用水户监督。
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